
De raad voor maatschappelijk welzijn

Besluit

2022_RMW_00022 Samenwerkingsovereenkomst betreffende Vlaamse Housing First 
middelen voor CAW Oost-Vlaanderen - Goedkeuring 

Beslissing: Goedgekeurd in openbare vergadering van 28 maart 2022

Zijn aanwezig bij de beslissing van dit punt:
 de heer Christophe Peeters, voorzitter
de heer Mathias De Clercq, burgemeester; de heer Filip Watteeuw, schepen; mevrouw 
Sofie Bracke, schepen; mevrouw Elke Decruynaere, schepen; mevrouw Astrid De 
Bruycker, schepen; de heer Sami Souguir, schepen; mevrouw Tine Heyse, schepen; 
mevrouw Isabelle Heyndrickx, schepen; de heer Bram Van Braeckevelt, schepen; 
mevrouw Hafsa El-Bazioui, schepen; de heer Rudy Coddens, schepen; de heer Johan 
Deckmyn; mevrouw Gabi De Boever; mevrouw Annelies Storms; mevrouw Zeneb 
Bensafia, ondervoorzitter; mevrouw Anne Schiettekatte; de heer Veli Yüksel; de heer 
Sven Taeldeman; de heer Jef Van Pee; de heer Mehmet Sadik Karanfil; de heer Gert 
Robert; de heer Carl De Decker; mevrouw Mieke Bouve; de heer Cengiz Cetinkaya, 
raadslid; mevrouw Karla Persyn; mevrouw Evita Willaert; mevrouw Anneleen Van 
Bossuyt; de heer Bert Misplon; de heer Fourat Ben Chikha; mevrouw Anita De Winter; 
de heer Joris Vandenbroucke; de heer Manuel Mugica Gonzalez; mevrouw Patricia De 
Beule; de heer Stijn De Roo; mevrouw Sonja Welvaert; de heer Christiaan Van Bignoot; 
mevrouw Adeline Blancquaert; mevrouw Caroline Persyn; de heer Ronny Rysermans, 
raadslid; de heer Nicolas Vanden Eynden, raadslid; mevrouw Alana Herman; mevrouw 
Els Roegiers, raadslid; de heer Jeroen Van Lysebettens; mevrouw Emilie Peeters; 
mevrouw Helga Stevens
mevrouw Mieke Hullebroeck, algemeen directeur; de heer Luc Kupers, adjunct-
algemeendirecteur

Bevoegd: Rudy Coddens
 
Juridisch kader
De volgende bepalingen zijn van toepassing inzake de bevoegdheid:

• Het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 78, 6°. 

De beslissing wordt genomen op grond van:
• Het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 2

Motivering
Housing First wordt steeds meer gezien als dé methode om dakloosheid te bestrijden. 
Standaard worden 8 basisprincipes naar voor geschoven om Housing First te kenmerken:

• Huisvesting als fundamenteel mensenrecht
• Respect, warmte en medeleven voor elke persoon in een Housing First traject
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• Engagement om met de bewoner te werken zolang dit nodig is
• Verspreide huisvesting 
• Splitsen van huisvesting en diensten
• Keuzevrijheid en zelfdeterminatie
• Herstelgericht
• Harm reduction

Op lokaal vlak lopen er verschillende initiatieven die vanuit deze filosofie aan de slag gaan, zoals 
de versnelde toewijs van sociale huisvesting aan personen in dakloosheid. De federale en 
Vlaamse overheid zetten hier ook steeds meer op in. Zo werden in 2014 door toenmalig minister 
van maatschappelijke integratie De Block 5 Housing First projecten gefinancierd waaronder in 
Gent. Deze samenwerking resulteerde in het opzetten van een Housing First Lab dat ressorteert 
onder de Programmatorische Overheidsdienst Maatschappelijke Integratie. 
De Vlaamse overheid verwijst ook in haar actieplan dak-en thuisloosheid 2020-2024 naar de 
actie 'we consolideren de Housing First' methodiek. 
Eind 2021 maakte  minister Beke, Vlaams minister van Welzijn, Gezin, Volksgezondheid en 
Armoedebestrijding, bekend dat er extra middelen vrij gemaakt worden voor  Housing First 
begeleiding in 2021 en 2022. Deze middelen werden aan de Vlaamse centra voor algemeen 
welzijnswerk (CAW) toegekend. Voor CAW Oost-Vlaanderen (CAW O-VL) betekent dit 2,5 extra 
VTE die ze provinciaal kunnen inzetten om Housing First trajecten op te nemen. CAW O-VL zal in 
Gent 1 VTE inzetten. In samenspraak met de betrokken stadsdiensten werd beslist om deze 
personeelsinzet in de eerste instantie te koppelen aan de uitstroom uit het Opvang & 
Oriëntatieproject voor Chronisch daklozen in het Leeuwenhof (uitbater: Zorgdorpen vzw, vanaf 
april 2022: De Heide vzw). 
De doelstelling is om de voormalig daklozen die doorstromen naar huisvesting na begeleiding in 
het Leeuwenhof verder intensief  te begeleiden via de Housing First medewerker (caseload +/- 8 
trajecten) die ondersteund wordt door een dedicated team. Zo willen we duurzame trajecten 
aangaan en hulp op maat blijven bieden aan voormalig chronisch dakloze personen die hun 
dakloosheid verliezen maar nog steeds in een kwetsbare positie verkeren. 
Minister Beke gaf als vereiste mee dat de Housing First middelen mee gevalideerd werden door 
de betrokken lokale besturen. De samenwerkingsnota in bijlage is het resultaat hiervan.  
Het stadsbestuur wil inzetten op het bestrijden van dakloosheid. Het behoud van de huisvesting 
door voormalig chronisch daklozen met een multiproblematiek is een van de manieren waarop 
deze doelstelling wordt bereikt. 

Bijgevoegde bijlage(n):

 2022_Gent SO_HF - samenwerkingsafspraken finaal.pdf (deel van de beslissing)

Beslissing
Op voorstel van Het vast bureau
 Beslist het volgende: 

 45 stem(men) voor: Fourat Ben Chikha; Zeneb Bensafia; Adeline Blancquaert; Mieke 
Bouve; Sofie Bracke; Cengiz Cetinkaya; Rudy Coddens; Patricia De Beule; Astrid De 
Bruycker; Mathias De Clercq; Carl De Decker; Stijn De Roo; Anita De Winter; Johan 
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Deckmyn; Elke Decruynaere; Hafsa El-Bazioui; Alana Herman; Isabelle Heyndrickx; Tine 
Heyse; Mehmet Sadik Karanfil; Bert Misplon; Manuel Mugica Gonzalez; Emilie Peeters; 
Christophe Peeters; Karla Persyn; Caroline Persyn; Gert Robert; Els Roegiers; Ronny 
Rysermans; Anne Schiettekatte; Sami Souguir; Helga Stevens; Annelies Storms; Sven 
Taeldeman; Christiaan Van Bignoot; Anneleen Van Bossuyt; Bram Van Braeckevelt; 
Jeroen Van Lysebettens; Jef Van Pee; Nicolas Vanden Eynden; Joris Vandenbroucke; Filip 
Watteeuw; Sonja Welvaert; Evita Willaert; Veli Yüksel

 0 stem(men) tegen: 
 1 onthouding(en): Gabi De Boever

Artikel 1:
Keurt goed de Samenwerkingsovereenkomst met Centrum voor Algemeen Welzijnswerk vzw, 
Visserij 153, 9000 Gent voor Vlaamse Housing First middelen voor CAW Oost-Vlaanderen zoals 
gevoegd in bijlage.

2022_RMW_00022 - Samenwerkingsovereenkomst betreffende Vlaamse Housing First middelen 
voor CAW Oost-Vlaanderen
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Samenwerkingsafspraak   
‘Housing First’-traject 2022 

Gent 
 

Deze samenwerkingsafspraak regelt o.m. de ter beschikking stelling van woningen ihkv de realisatie van 
minstens 20 ‘Housing First’-trajecten door CAW Oost-Vlaanderen zoals aangegeven in het Ministerieel 
Besluit van de Vlaamse Gemeenschap voor de toekenning subsidie voor project Housing First.  
Deze samenwerkingsafspraak geldt voor een deel van deze Housing First trajecten, nl het project te Gent. 
 
Tussen              
 
Zorgdorpen vzw met zetel te Burgemeester Van Gansberghelaan 83 te 9820 Merelbeke, 
vertegenwoordigd door de heer Geert Stroobant, directeur De Heide vzw - coördinator Zorgdorpen 
vzw. 
 
en  
 
OCMW Gent, met zetel op Onderbergen 86 te 9000 Gent, vertegenwoordigd door de raad voor 
maatschappelijk welzijn, waarvoor optreden de heer Rudy Coddens, schepen van Sociaal beleid, 
Armoedebestrijding, Gezondheid, Zorg, Seniorenbeleid en Financiën en Mieke Hullebroeck, algemeen 
directeur. 
 
en 
 
CAW Oost-Vlaanderen vzw met zetel te Visserij 153, 9000 Gent, vertegenwoordigd door de heer Geert 
Hillaert, algemeen directeur, hierna genoemd “CAW”,  
 
 
Wordt voor huisvesting en begeleiding van chronisch dak- en thuislozen met een verslavings-, 
medische en/of psychiatrische problematiek binnen een project ‘Housing First’, een samenwerking 
afgesloten. Verdere concretisering van de rol en engagementen van de betrokken partners dient in 
onderling overleg besproken te worden en zal vastgelegd worden in een afsprakenkader. 
 
 
Art. 1. De ondertekenende partijen verbinden zich ertoe de beoogde doelstellingen te realiseren 
omschreven binnen Housing First. Het originele model  “Pathways to housing” werd ontwikkeld door Sam 
Tsemberis (1992, New York) en vertrekt vanuit acht basisprincipes: 
• Huisvesting als fundamenteel mensenrecht 
• Respect, warmte en medeleven voor elke persoon in een Housing First traject 
• Engagement om met de bewoner te werken zolang dit nodig is 
• Verspreide huisvesting  
• Splitsen van huisvesting en diensten 
• Keuzevrijheid en zelfdeterminatie 
• Herstelgericht 
• Harm reduction 
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Mogelijks zullen we vanuit wat op korte termijn mogelijk is in de praktijk voor de partners, moeten 

bekijken wat er haalbaar is maar dan nog zullen we dit zien als ‘de weg naar Housing First’ en dus 

gaandeweg blijven streven naar bovenstaande basisprincipes. 

 
 
Art. 2. Deze samenwerkingsafspraak regelt de huisvesting en begeleiding van bewoners binnen het 
project ‘Housing First’ uit de werkregio van de partners.   
  
De partners nemen volgende engagementen op:   

   
- Vanuit het lopende project Leeuwenhof (een tijdelijk verblijf voor chronisch dak- en thuislozen 

met een psychische en/of verslavingsproblematiek in Gent, uitgebaat door Zorgdorpen vzw en 
gefinancierd door OCMW Gent) cliënten toe te leiden naar het Housing First project. 

- Het opstarten van een Dedicated Team Housing First samengesteld uit noodzakelijke 
hulpverleningspartners: GGZ, Zorgdorpen, OCMW Gent en CAW Oost-Vlaanderen. De Housing 
First begeleiders blijven daarnaast ook verbonden aan hun eigen, organisatiegebonden 
team. De eigen organisatie is werkgever van het personeel en draagt alle daaraan verbonden 
kosten. 

- Het CAW brengt alle betrokken hulpverleners samen die instaan voor een aanklampende 
begeleiding op maat van de bewoners van het Housing First project. De CAW Housing First 
begeleider zal de zorgregie, zoals omschreven in het afsprakenkader Leeuwenhof, opnemen 
voor de individuele cliënten binnen dit Housing First project. 

- De begeleiding aan de bewoners zal opstarten tijdens het verblijf in het Leeuwenhof maar heeft 
tot doel de duurzame, permanente huisvesting voor te bereiden. Vanuit de reeds opgebouwde 
vertrouwensrelatie kunnen de begeleiders de bewoners wanneer ze zelfstandig wonen, verder 
begeleiden vanuit een Dedicated Team. Bij de inzet van het Dedicated Team wordt rekening 
gehouden met de draagkracht en ruimte bij de betrokken medewerkers. De begeleiding bestaat 
uit minimaal zeer regelmatig langsgaan bij de bewoners en op maat en tempo van de bewoner 
hulpverleningstrajecten op te starten en te ondersteunen. 

- Alle betrokken partners nemen samen het engagement op om naar gepaste, permanente 
huisvesting voor de bewoners te zoeken. 

 
 
Art. 3. Het CAW  legt jaarlijks en uiterlijk tegen 31 maart van het volgende jaar, in samenwerking met alle 
betrokken partners in het project, een werkingsverslag voor van het voorgaande jaar.  

 
 
Art. 4. Alle briefwisseling tussen de partijen én in geval van probleemsituaties zal men zich wenden tot 
de  
 
- Directeur van De Heide vzw - coördinator Zorgdorpen vzw, per adres: 
De Heide vzw, tav de directeur Geert Stroobant, Burgemeester Van Gansberghelaan 83, 9820     
Merelbeke. 

 
-      Algemeen Directeur van Stad/OCMW Gent, per adres:  
OCMW Gent, tav de algemeen directeur Mieke Hullebroeck, Botermarkt 1, 9000 Gent 
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- Algemeen Directeur van CAW Oost-Vlaanderen vzw, per adres:  

CAW Oost-Vlaanderen vzw, tav de algemeen directeur Geert Hillaert, Visserij 153, 9000 Gent  
 
 
Art.5. Deze samenwerkingsafspraak kan op verzoek/voorstel van elke partij worden aangepast bij 
schriftelijk akkoord.   
 
Aanpassingen aan de opdracht maken voorwerp uit van voorafgaand overleg en moeten daarom tijdig 
worden medegedeeld temeer daar ze aanleiding kunnen geven tot een wijziging van de 
samenwerkingsafspraak. 

 
 
Art. 6. In geval een nieuwe partij toetreedt zal, in afwachting van een nieuwe algemene 
samenwerkingsafspraak, een aparte samenwerkingsafspraak opgemaakt worden met dezelfde 
modaliteiten zoals hierin opgenomen. 
 

 
Art. 7. Alle ondertekenende partners kunnen deze samenwerkingsafspraak voortijdig te beëindigen mits 
het respecteren van een opzegtermijn van 6 maanden, ingaand de maand volgend op deze waarin de 
opzegging bij aangetekende brief werd gedaan. 
 
De samenwerking wordt sowieso beëindigd als de subsidiëring van de Vlaamse overheid ihkv het project 
‘Housing First’ stopt. De partners dienen dan verder te bekijken hoe de Housing First werking kan worden 
verdergezet. Evenwel zonder de garantie dat dit in dezelfde vorm of onder dezelfde afspraken van deze 
samenwerkingsovereenkomst zal kunnen. 

 
 
Art. 8.  Onderhavige samenwerkingsafspraak treedt in werking op datum van de ondertekening.  
 
 
Deze overeenkomst gaat in 1/3/2022 en loopt tot 31/12/2022  
 
 
Opgemaakt te Gent, op datum van 18/2/2022        
  
in zoveel exemplaren als er partijen zijn en waarvan elk der partijen verklaart één exemplaar ontvangen 
te hebben. 
 
 
Voor CAW Oost-Vlaanderen   
Geert Hillaert         
Algemeen directeur  
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Voor OCMW Gent 
Mieke Hullebroeck 
De algemeen directeur 
 

Voor de voorzitter van de raad voor maatschappelijk welzijn 
van OCMW Gent  

(bij delegatiebesluit van 3 januari 2022) 
 

Rudy Coddens 
Schepen van Sociaal beleid, Armoedebestrijding, Gezondheid, 

Zorg, Seniorenbeleid en Financiën 

 
 
 
 
 
 
 
 
Voor Zorgdorpen VZW 
Geert Stroobant  
Directeur 
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