De gemeenteraad

Ontwerpbesluit

Vergadering van 7 september 2020

2020_GRMW_00871 Tijdelijke politieverordening burgemeester met maatregelen voor een
veilige organisatie van de openbare markten teneinde de verdere verspreiding van het
coronavirus COVID-19 te beperken van 25 augustus 2020 - Bekrachtiging

Bevoegd: Mathias De Clercq

Juridisch kader

De volgende bepalingen zijn van toepassing inzake de bevoegdheid:
Decreet over het Lokaal Bestuur, artikelen 40, § 3.

Nieuwe Gemeentewet, artikel 134, § 1.

De beslissing wordt genomen op grond van:
Nieuwe Gemeentewet, artikel 134, § 1.

Ministerieel besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van
het coronavirus COVID-19 te beperken, in het bijzonder artikel 10, zoals laatst gewijzigd door
het ministerieel besluit van 22 augustus 2020.

Motivering

Het ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken bepaalde onder meer dat de markten
verboden zijn, behalve voedselkramen die onontbeerlijk zijn voor de voedselvoorziening in
gebieden die geen commerciéle voedselinfrastructuren hebben;

Met het ministerieel besluit van 15 mei 2020 houdende wijziging van het ministerieel besluit van
23 maart 2020, in het bijzonder artikel 1,§ 6bis, werden de openbare markten opnieuw
toegelaten doch onder strikte voorwaarden;

Om een veilige heropstart van de openbare markten mogelijk te maken en deze te laten
voldoen aan de voorschriften van het ministerieel besluit van 15 mei 2020, heeft de
burgemeester, met toepassing van artikel 134, § 1, van de Nieuwe Gemeentewet op 19 mei
2020 een politieverordening uitgevaardigd “met maatregelen tot veilige heropstart van de
openbare markten teneinde de verdere verspreiding van het corona virus te beperken”;

Die politieverordening werd door de gemeenteraad bekrachtigd op haar vergadering van 25 mei
2020;



Met het ministerieel besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken, in het bijzonder artikel 10, werden een
aantal versoepelingen aangebracht in de modaliteiten waaraan de markten moeten voldoen;

Onder meer de beperking tot 50 kramen werd opgeheven, ook brocante- en rommelmarkten
zijn weer toegelaten, ook niet regelmatige markten kunnen worden toegelaten en consumptie
ter plaatse van voeding en dranken is toegestaan mits naleving van de modaliteiten die op
horeca-inrichtingen van toepassing zijn;

Gelet op de ingrijpende wijzigingen in het ministerieel besluit van 30 juni 2020 was de
politieverordening van de burgemeester van 19 mei 2020 niet langer actueel en werd op 6 juli
2020 een nieuwe politieverordening genomen om de markten conform de modaliteiten van het
ministerieel besluit te organiseren;

Ondanks de strikte toepassing van voornoemde maatregelen werd echter vastgesteld dat de
social distancing op de openbare markten niet steeds wordt nageleefd en de bezoekers van de
openbare markten ook de looprichtingen niet steeds volgen.

Hierdoor bestaat een verhoogd risico op een verdere verspreiding van het COVID-19 virus,
aangezien door het groot aantal bezoekers van de openbare markten en het feit dat net op
openbare markten veel sociale contacten ontstaan er een hogere kans is op verdere
besmettingen.

Met een politieverordening van de burgemeester van 17 juli 2020 werd dan ook een verplichting
tot het dragen van een mondmasker opgelegd aan de bezoekers van de markten.

Met het ministerieel besluit van 28 juli 2020 werden nogmaals een aantal wijzigingen
aangebracht aan het ministerieel besluit van 30 juni 2020 nadat de epidemiologische situatie
opnieuw slechter werd. Het ministerieel besluit van 28 juli 2020 voert, onder meer, opnieuw het
individueel winkelen op de markten in.

Daarop heeft de burgemeester deze verplichting opgenomen in een nieuwe politieverordening
van 29 juli 2020.

Op 22 augustus 2020 werd een nieuw ministerieel besluit houdende wijziging van het
ministerieel besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van
het coronavirus COVID-19 te beperken, gepubliceerd. Er werden met dit besluit opnieuw een
aantal versoepelingen (her)ingevoerd.

Gelet op het reglementair karakter van de door de burgemeester genomen preventieve
maatregelen, werden deze genomen in de vorm van een politieverordening op grond van artikel
134, & 1, van de Nieuwe Gemeentewet. Het bestrijden van de verdere verspreiding van het
coronavirus COVID-19 dient te worden beschouwd als een onvoorziene gebeurtenis in de zin
van voormeld artikel.

Met het ministerieel besluit van 22 augustus 2020 wordt de verplichting om individueel te
winkelen op de markten terug opgeheven.



Artikel 10, 9°, van voormeld ministerieel besluit bepaalt dat, behoudens andersluidende
beslissing van de bevoegde gemeentelijke overheid, er opnieuw in het gezelschap van één
andere persoon kan worden gewinkeld, met naleving van de afstand van 1,5 meter indien deze
persoon niet tot hetzelfde huishouden of tot de bubbel van vijf behoort.

De Stad Gent opteert er voor om het verplicht individueel winkelen op de markten niet langer te
behouden, en dat de omstandigheden en organisatie van de markten het toelaten om met twee
personen te winkelen. Daartoe drong een aanpassing van de politieverordening van de
burgemeester van 29 juli 2020 met maatregelen voor een veilige organisatie van openbare
markten teneinde de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken zich op.

Artikel 8, § 1, van de wet van 25 juni 1993 betreffende de uitoefening en de organisatie van
ambulante en kermisactiviteiten stelt uitdrukkelijk dat de organisatie van ambulante activiteiten
op de openbare markten wordt geregeld bij gemeentelijk reglement, goed te keuren door de
gemeenteraad,

Op grond van artikel 134, § 1, van de Nieuwe Gemeentewet kan de burgemeester, in
uitzonderlijke omstandigheden, tijdelijk optreden in de plaats van de gemeenteraad;

Het bestrijden van de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 dient te worden
beschouwd als een onvoorziene gebeurtenis in de zin van voormeld artikel;

Gelet op de mogelijkheid om met ingang van 24 augustus 2020 opnieuw in gezelschap van één
andere persoon te winkelen op de markten en de opeenvolgende aanpassingen in de
maatregelen die de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 moeten beperken, was
een dringende aanpassing aan de politieverordening met maatregelen die een veilige
organisatie en verloop van de openbare markten mogelijk moeten maken, aan de orde. De
burgemeester heeft dan ook met een politieverordening van 25 augustus 2020 de verplichting
om individueel te winkelen op de openbare markten op het grondgebied van de Stad Gent
opgeheven.

Artikel 134, § 1, van de Nieuwe Gemeentewet schrijft voor dat dergelijke politieverordening van
de burgemeester op de eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad moet worden
bekrachtigd.

Gelet op de korte opeenvolging aan wijzigingen aan het ministerieel besluit van 30 juni 2020 en
het zomerreces, was het onmogelijk om de (inmiddels opgeheven) politieverordeningen van 6
juli 2020 en van 17 juli 2020 ter bekrachtiging aan de gemeenteraad voor te leggen.

Bijgevoegde bijlage(n):
— 2020 _BURG_00252 - Verordening Burgemeester met maatregelen voor een veilige
organisatie van de openbare markten teneinde de verdere verspreiding van het
coronavirus COVID_19 te beperken (deel van de beslissing)

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen
Beslist het volgende:



Artikel 1:

Bekrachtigt de tijdelijke politieverordening van de burgemeester met maatregelen voor een
veilige organisatie van de openbare markten teneinde de verdere verspreiding van het
coronavirus COVID-19 te beperken van 25 augustus 2020.

Belangrijke bepalingen

Ter voldoening aan artikel 19, tweede lid van de gecodrdineerde wetten op de Raad van State
wordt hierbij gewezen op de mogelijkheid een beroep tot nietigverklaring en/of een vordering
tot schorsing in te stellen, tegen de beslissing die u heden wordt betekend.

Beroepen tot nietigverklaring (en eventueel vordering tot schorsing) moeten op straffe van niet-
ontvankelijkheid worden ingesteld binnen de zestig dagen nadat de beslissingen, reglementen
of besluiten werden bekendgemaakt of betekend. Op hetzelfde ogenblik als zij haar
verzoekschrift indient, stuurt de verzoekende partij een kopie daarvan ter informatie naar Stad
Gent, p.a. Botermarkt I, 9000 Gent.

Het ondertekende verzoekschrift kan per aangetekende zending aan de griffie van de Raad van
State, Wetenschapsstraat 33, 1040 Brussel worden gericht of elektronisch via
http://eproadmin.raadvst-consetat.be.

Meer informatie op http://www.raadvst-consetat.be, doorklikken naar ‘procedure’ >
‘bestuursrechtspraak’.

Mededeling

De Stad Gent behandelt uw persoonsgegevens met respect voor uw privacy. We volgen hiervoor
de Algemene Verordening Gegevensbescherming. Ga voor meer informatie
naar http://www.stad.gent en zoek op 'Met respect voor uw privacy'.



http://www.raadvst-consetat.be
http://www.stad.gent

De burgemeester

Besluit

2020_BURG_00252 Verordening Burgemeester met maatregelen voor een veilige organisatie
van de openbare markten teneinde de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 te
beperken - Goedkeuring

Beslissing: Goedgekeurd in vergadering van 25 augustus 2020
Zijn aanweazig bij de beslissing van dit punt:

de heer Mathias De Clercq, burgemeester en voorzitter vast bureau

Juridisch kader

De volgende bepalingen zijn van toepassing inzake de bevoegdheid:
Decreet over het Lokaal Bestuur, artikel 63.

De beslissing wordt genomen op grond van:
Nieuwe Gemeentewet, artikel 134, § 1.

Ministerieel besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van
het coronavirus COVID-19 te beperken, in het bijzonder artikel 10, zoals laatst gewijzigd door
het ministerieel besluit van 22 augustus 2020.

Motivering

Het ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende dringende maatregelen om de
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken bepaalde onder meer dat de markten
verboden zijn, behalve voedselkramen die onontbeerlijk zijn voor de voedselvoorziening in
gebieden die geen commerciéle voedselinfrastructuren hebben;

Met het ministerieel besluit van 15 mei 2020 houdende wijziging van het ministerieel besluit van
23 maart 2020, in het bijzonder artikel 1,§ 6bis, werden de openbare markten opnieuw
toegelaten doch onder strikte voorwaarden;

Om een veilige heropstart van de openbare markten mogelijk te maken en deze te laten
voldoen aan de voorschriften van het ministerieel besluit van 15 mei 2020, heeft de
burgemeester, met toepassing van artikel 134, § 1, van de Nieuwe Gemeentewet op 19 mei een
politieverordening uitgevaardigd “met maatregelen tot veilige heropstart van de openbare
markten teneinde de verdere verspreiding van het corona virus te beperken”;

Met het ministerieel besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de
verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken, in het bijzonder artikel 10, werden een
aantal versoepelingen aangebracht in de modaliteiten waaraan de markten moeten voldoen;



Gelet op de ingrijpende wijzigingen in het ministerieel besluit van 30 juni 2020 is de
politieverordening van de burgemeester van 19 mei 2020 niet langer actueel en werd op 6 juli
2020 een nieuwe politieverordening genomen om de markten conform de modaliteiten van het
ministerieel besluit te organiseren;

Ondanks de strikte toepassing van voornoemde maatregelen werd echter vastgesteld dat de
social distancing op de openbare markten niet steeds wordt nageleefd en de bezoekers van de
openbare markten ook de looprichtingen niet steeds volgen.

Hierdoor bestaat een verhoogd risico op een verdere verspreiding van het COVID-19 virus,
aangezien door het groot aantal bezoekers van de openbare markten en het feit dat net op
openbare markten veel sociale contacten ontstaan er een hogere kans is op verdere
besmettingen.

Met een politieverordening van de burgemeester van 17 juli 2020 werd dan ook een verplichting
tot het dragen van een mondmasker opgelegd aan de bezoekers van de markten.

Met het ministerieel besluit van 28 juli 2020 werd het individueel winkelen op de markten
opnieuw ingevoerd.

Daarop heeft de burgemeester deze verplichting opgenomen in een nieuwe politieverordening
van 29 juli 2020.

Op 22 augustus 2020 werd een nieuw ministerieel besluit houdende wijziging van het
ministerieel besluit van 30 juni 2020 houdende dringende maatregelen om de verspreiding van
het coronavirus COVID-19 te beperken, gepubliceerd. Er werden met dit besluit opnieuw een
aantal versoepelingen (her)ingevoerd.

Met het ministerieel besluit van 22 augustus 2020 wordt de verplichting om individueel te
winkelen op de markten terug opgeheven.

Artikel 10, 9°, van voormeld ministerieel besluit bepaalt dat, behoudens andersluidende
beslissing van de bevoegde gemeentelijke overheid, er opnieuw in het gezelschap van één
andere persoon kan worden gewinkeld, met naleving van de afstand van 1,5 meter indien deze
persoon niet tot hetzelfde huishouden of tot de bubbel van vijf behoort.

De Stad Gent opteert er voor om het verplicht individueel winkelen op de markten niet langer te
behouden, en dat de omstandigheden en organisatie van de markten het toelaten om met twee
personen te winkelen. Daartoe dringt een aanpassing van de politieverordening van de
burgemeester van 29 juli 2020 met maatregelen voor een veilige organisatie van openbare
markten teneinde de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken zich op.

Artikel 8, § 1, van de wet van 25 juni 1993 betreffende de uitoefening en de organisatie van
ambulante en kermisactiviteiten stelt uitdrukkelijk dat de organisatie van ambulante activiteiten
op de openbare markten wordt geregeld bij gemeentelijk reglement, goed te keuren door de
gemeenteraad,

Op grond van artikel 134, § 1, van de Nieuwe Gemeentewet kan de burgemeester, in
uitzonderlijke omstandigheden, tijdelijk optreden in de plaats van de gemeenteraad;



Het bestrijden van de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 dient te worden
beschouwd als een onvoorziene gebeurtenis in de zin van voormeld artikel;

Gelet op de mogelijkheid om met ingang van 24 augustus 2020 opnieuw in gezelschap van één
andere persoon te winkelen op de markten en de opeenvolgende aanpassingen in de
maatregelen die de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 moeten beperken, is
een dringende aanpassing aan de politieverordening met maatregelen die een veilige
organisatie en verloop van de openbare markten mogelijk moeten maken, aan de orde.

De opdracht van de gemeenten bestaat bovendien specifiek in het voorzien, ten behoeve van
de inwoners, in een goede politie, met name over de zindelijkheid, de gezondheid, de veiligheid
en de rust op openbare wegen en plaatsen en in openbare gebouwen.

Uit voorgaande blijkt dat de huidige situatie dermate ernstig is dat dergelijke uiterst dringende
maatregel zich opdringt waardoor het nemen van een politionele verordening door de
gemeenteraad niet kan worden afgewacht.

Derhalve dienen nu reeds in toepassing van artikel 134 § 1 Nieuwe Gemeentewet bij wijze van
huidige politieverordening onderstaande maatregelen in kader van de heropstart van de
openbare markten te worden genomen teneinde de openbare orde (specifiek openbare
gezondheid) maximaal te vrijwaren. Deze verordening zal op de eerstvolgende zitting van de
gemeenteraad worden voorgelegd met oog op bekrachtiging.

Voornoemde maatregelen zijn absoluut noodzakelijk teneinde de openbare gezondheid te
vrijwaren en een vlot en veilig verloop van de markten te bewerkstelligen dit met een maximale
beperking van de verdere verspreiding van het COVID-19 virus.

Onderhavige politieverordening houdt tevens de door artikel 10, eerste lid, van het ministerieel
besluit van 30 juni 2020 voorziene toelating in voor het laten doorgaan van de markten onder
de in voornoemd artikel voorziene voorwaarden.

Indien één van voornoemde voorwaarden niet wordt nageleefd, zal de toelating hiertoe met
onmiddellijke ingang worden opgeheven.

Beslissing

Beslist het volgende:

Artikel 1:

Er wordt toelating verleend om markten, met inbegrip van brocante- of rommelmarken doch
onverminderd de geldende reglementering, op het grondgebied Gent te laten doorgaan, mits
naleving van de hierna vermelde voorwaarden.

Artikel 2:
De markten bepaald in artikel 1 van dit besluit worden heropend :

e conform de social distancing maatregelen waarbij voorzien wordt in afzonderlijke in- en
uitgangen en een looprichting wordt bepaald. Indien dit specifiek vereist is omwille van



de aard of het karakter van betrokken markt wordt dit opgenomen in een
éénrichtingsverkeersplan;

e volgens het controlesysteem om te controleren hoeveel klanten er op de markt
aanweazig zijn;

e met middelen om de noodzakelijke handhygiéne te voorzien die ter beschikking zullen
worden gesteld bij de in- en uitgangen van de markt.

Artikel 3:
Het maximum aantal bezoekers dat wordt toegelaten op de openbare markt bedraagt 1
bezoeker per 1,5 lopende meter aan het kraam.

Artikel 4:

De marktkramers en hun personeel zijn tijdens het uitbaten van een kraam verplicht om de
mond en de neus te bedekken met een masker of elk ander alternatief in stof, of, wanneer dit
niet mogelijk is omwille van medische redenen, met een gelaatscherm.

Artikel 5:

De bezoekers van de openbare markten zijn vanaf de leeftijd van 12 jaar verplicht om de mond
en de neus te bedekken met een masker of elk ander alternatief in stof, of, wanneer dit niet
mogelijk is omwille van medische redenen, met een gelaatscherm, dit naast het naleven van alle
andere voorzorgsmaatregelen waaronder social distancing en hygiénemaatregelen.

Artikel 6:
De marktkramers stellen middelen om de noodzakelijke handhygiéne te voorzien ter
beschikking van hun personeel en hun klanten.

Artikel 7:
De marktkramers mogen voeding en dranken aanbieden voor consumptie ter plaatse, mits
naleving van de modaliteiten die gelden voor de inrichtingen behorende tot de horecasector:

e Enkel zitplaatsen aan tafel zijn toegestaan;

¢ Indien de tafels niet 1,5 meter uit elkaar kunnen worden geplaatst, moeten ze
gescheiden worden met een plexiglazen wand of gelijkwaardig alternatief met een
minimale hoogte van 1,8 meter;

e Elke klant moet aan zijn eigen tafel blijven zitten;

e Bediening aan de bar is niet toegestaan, met uitzondering van eenmanszaken mits
naleving van een afstand van 1,5 meter.

Artikel 8:

Er wordt op de markt gewinkeld in het gezelschap van één persoon, en dit met naleving van de
afstand van 1,5 meter indien deze persoon niet behoort tot hetzelfde huishouden of tot de
bubbel van 5 personen zoals bedoeld in artikel 20 van het ministerieel besluit van 30 juni 2020
houdende dringende maatregelen om de verdere verspreiding van het coronavirus COVID-19 te
beperken.



Artikel 9:

Elke overtreding op dit besluit kan gesanctioneerd worden met de straffen bepaald door artikel
187 van de wet van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid, dit naast een onmiddellijke
opheffing van de verleende toelating.

Artikel 10:

Deze politieverordening vervangt de politieverordening van de burgemeester van 29 juli 2020
“met maatregelen tot veilige organisatie van de openbare markten teneinde de verdere
verspreiding van het corona virus te beperken” die bij deze wordt opgeheven.

Artikel 11:
Deze politieverordening zal conform artikel 134 § 1 Nieuwe Gemeentewet ter bekrachtiging
worden voorgelegd aan de eerstvolgende vergadering van de gemeenteraad.

Artikel 12:
Deze verordening zal worden bekendgemaakt zoals voorgeschreven in artikel 287 van het
Decreet over het Lokaal Bestuur en wordt onmiddellijk van kracht.

Belangrijke bepalingen

Ter voldoening aan artikel 19, tweede lid van de gecoordineerde wetten op de Raad van State
wordt hierbij gewezen op de mogelijkheid een vordering tot nietigverklaring en/of tot schorsing
in te stellen, tegen de beslissing die u heden wordt betekend.

Beroepen tot nietigverklaring (en eventueel schorsing) moeten op straffe van niet-
ontvankelijkheid worden ingesteld binnen de zestig dagen nadat de beslissingen, reglementen
of besluiten werden bekendgemaakt of betekend. Op hetzelfde ogenblik als zij haar
verzoekschrift indient, stuurt de verzoekende partij een kopie daarvan ter informatie naar Stad
Gent, p.a. Botermarkt 1, 9000 Gent.

Het ondertekende verzoekschrift kan per aangetekende zending aan de griffie van de Raad van
State, Wetenschapsstraat 33, 1040 Brussel worden gericht of elektronisch via
http://eproadmin.raadvst-consetat.be

Meer informatie op http://www.raadvst-consetat.be , doorklikken naar 'procedure' >
'bestuursrechtspraak’.

Mededeling

De Algemene Verordening Gegevensbescherming (AVG) voorziet het recht van toegang van de
opgenomen persoonsgegevens.


http://eproadmin.raadvst-consetat.be
http://www.raadvst-consetat.be

U heeft hierdoor het recht inzage te vragen van de U betreffende persoonlijke gegevens die in
een verwerking zijn opgenomen. Indien deze onjuist, onvolledig of niet relevant (meer) zijn, kunt

U de verbetering of de verwijdering ervan vragen.
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