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Juridisch kader

De volgende bepalingen zijn van toepassing inzake de bevoegdheid:
Het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 263

De beslissing wordt genomen op grond van:
Het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 263

Het Besluit van de Vlaamse Regering van 30 maart 2018 over de beleids- en beheerscyclus van
de lokale besturen, artikel 6 en artikel 29



Motivering

Het Decreet over het lokaal van bestuur van 22 december 2017 voorziet in een geintegreerde
planning van de gemeente en het OCMW. Gent heeft aan de Vlaamse Regering gevraagd om
vervroegd in te stappen vanaf 1 januari 2019, in plaats van 1 januari 2020 (zie beslissing van de
gemeenteraad van 25 juni 2018).

De overgangsmaatregel voor de besturen die al in 2019 starten met de toepassing van de
nieuwe BBC-regels is dat er geen meerjarenplan, aangepast meerjarenplan of budget wordt
opgemaakt, maar een éénjarig meerjarenplan. De decreetgever beperkt voortaan de verplichte
rapportering aan de Raad omwille van kredietwijziging en autorisatie van de kredieten door
meer de nadruk te leggen op de rapportering over realisatie van het geplande beleid in een
opvolgingsrapportering.

De toepassing van de nieuwe regels impliceert dat er over de realisatie van dit éénjarig
meerjarenplan wordt gerapporteerd middels deze opvolgingsrapportering.

De decreetgever versterkt de inhoudelijke rapportering naar de Raad. Deze bevat een overzicht
van de realisatie van de prioritaire doelstellingen, een update van de financiéle risico's en de
grondslagen en assumpties waarop de aanpassing van het éénjarig meerjarenplan bij
budgetwijziging 2019 is gebouwd. De aanrekeningen die in de rapporteren worden getoond,
betreffen in regel de boekingen tot en met eind juni 2019, tenzij anders aangegeven. Deze
realisaties worden telkens vergeleken met de laatst goedgekeurde planningscijfers (van de
budgetwijziging 2019).

Bijgevoegde bijlage(n):

— Opvolgingsrapportering 2019.pdf (deel van de beslissing)
— presentatie opvolgingsrapportering 2019

Beslissing

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen/vast bureau
Beslist het volgende:
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Y



INHOUD

1. Stand van zaken van de prioritaire actieplannen .........ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee.. 2
2. Overzicht van de geraamde en gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van het
lopend jaar (Cf. SChemM@a J1) c.uuueeiiiiiiiiiiiiii e e e eiire e eeeeenneeeeens 87
3. Overzicht van de geraamde en gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van het
lopend jaar naar economische aard (cf. schema T2) .....vviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnns 94
4, Wijzigingen in de asSUMPLIES ...uuuuuitiiiiiiiiiiieeeeeeiiiieeeeeeeeannnnreeeseeennnnnnes 101
5. Wijzigingen in de finanCile risiCO’S .vvviiiiiiiiiiiriiiiiiiiiiieeeiiiiieeeeeeeeannnens 103

6. B 0T L] o= 1 = 1 ] St 107



INLEIDING

Waarom een tussentijdse opvolgingsrapportering ?

Voor u ligt de eerste opvolgingsrapportering volgens de nieuwe BBC2020 regels opgemaakt. In het
verleden bevatten de beleidsrapporten die de Raad te zien kreeg vooral informatie over de
uitvoering van de kredieten en de noodzaak tot aanpassing ervan. Voor deze aanpassing werd dan
aan de raadsleden autorisatie gevraagd. De decreetgever gaat er van uit dat de raadsleden evenzeer
geinteresseerd zijn in de stand van zaken van de uitvoering van het geplande beleid. Daarom
beperkt de decreetgever voortaan de verplichte rapportering aan de Raad omwille van
kredietwijzigingen en autorisatie door bijvoorbeeld het budget als afzonderlijk beleidsrapport af te
schaffen. De vaststelling van de kredieten en de autorisatie zijn geintegreerd in het meerjarenplan en
de verplichte jaarlijkse aanpassingen daarvan. Bovendien ligt het niveau waarop de raad autorisatie
geeft vanaf 2019 hoger.

Die ingrepen hebben tot gevolg dat de raadsleden zich (in principe) minder vaak zullen moeten
uitspreken over planningsrapporten. De controlefunctie van de Raad moet niet in eerste instantie
gericht zijn op de kredietbewaking, maar wel op de opvolging van de uitvoering van de planning en
de realisatie van de beleidsdoelstellingen en onderliggende strategische items. Daarom versterkt de
decreetgever de inhoudelijke rapportering naar de Raad en legt hij de verplichting op om tussentijds
te rapporteren over de uitvoering van het meerjarenplan.

Het laatste goedgekeurde planningsrapport betreft de budgetwijziging 2019 die betrekking had op
het éénjarig meerjarenplan 2019. De aanrekeningen die in de rapporten getoond worden betreffen
in regel de boekingen tot en met eind juni 2019, tenzij anders aangegeven. Zij worden telkens
vergeleken met deze laatste goedgekeurde planningscijfers (budgetwijziging). De inhoudelijke
toelichting is in dit rapport beperkt. Hieraan wordt verder gewerkt voor toekomstige versies van de
opvolgingsrapportering.



1. Stand van zaken van de prioritaire
actieplannen
Deze nota geeft een overzicht van de realisatie van de budgetten op de

prioritaire actieplannen. Hierbij wordt de vergelijking gemaakt met de
bestedingsgraad op hetzelfde moment van het vorige boekjaar.
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2. Overzicht van de geraamde en
gerealiseerde ontvangsten en uitgaven
van het lopend jaar

Dit rapport is opgebouwd cf. schema J1 van de jaarrekening. Het geeft een
overzicht per strategische doelstelling van de realisatie van de verschillende
budgetsoorten.
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Doelstellingenrekening

SD00001 - We voorkomen en bestrijden armoede, en in het bijzonder de kinder-, de generatie- en nieuwe
armoede, via een gerichte inzet van lokale sociale beleidsinstrumenten.

Aanrekening

Meerjarenplan

Exploitatie -6.427.173 -16.179.854
Uitgaven 33.780.057 70.073.549
Ontvangsten 27.352.884 53.893.695

Investering -7.684 -60.282
Uitgaven 7.684 1.352.782
Ontvangsten 0 1.292.500

Financiering -106.583 -255.555
Uitgaven 106.583 255.555
Ontvangsten 0 0

SD00003 - We verhogen de zelfredzaamheid van burgers en hun recht op gelijke kansen en volwaardig
burgerschap, startend vanuit een emancipatorisch onderwijs en rekening houdend met ieders mogelijkheden.

Aanrekening

Meerjarenplan

Exploitatie -13.111.786 -22.436.130
Uitgaven 17.915.016 29.464.920
Ontvangsten 4.803.231 7.028.791

Investering -77.134 -325.060
Uitgaven 77.134 325.060
Ontvangsten 0 0

Financiering 0 0
Uitgaven 0 30.000
Ontvangsten 0 30.000

SD00005 - We voeren een kind- en jeugdvriendelijk beleid, zichtbaar in alle levensdomeinen en met aandacht
voor kwetsbare jeugd.

Aanrekening

Meerjarenplan

Exploitatie -4.570.045 -6.606.539
Uitgaven 4.903.310 7.205.214
Ontvangsten 333.265 598.675

Investering -122.532 -1.472.745
Uitgaven 122.532 1.472.745
Ontvangsten 0 0

Financiering 0 12.958
Uitgaven 0 0
Ontvangsten 0 12.958

OCMW Gent - Stad Gent / Opvolgingsrapport 2019 / Doelstellingenrekening (schema J1)



SD00006 - Samen met alle stakeholders streven we naar een klimaatneutrale stad door het stimuleren van
energie-efficiéntie, energiezuinig wonen voor iedereen en het gebruik en productie van hernieuwbare energie.

Exploitatie
Uitgaven
Ontvangsten

Investering
Uitgaven
Ontvangsten

Financiering
Uitgaven

Ontvangsten

Aanrekening
-2.323.674
2.387.505
63.832
-2.219.076
2.219.076
0

0
0
0

Meerjarenplan
-4.013.329
5.154.678
1.141.349
-3.055.578
3.055.578
0

0
0
0

SD00008 - We maken de gefaseerde overstap naar duurzame vervoerswijzen voor brede lagen van de

bevolking mogelijk.

Exploitatie
Uitgaven
Ontvangsten

Investering
Uitgaven
Ontvangsten

Financiering
Uitgaven

Ontvangsten

Aanrekening
-2.178.186
5.244.749
3.066.564
-318.899
318.899
0

0
0
0

Meerjarenplan
-9.615.553
15.796.970

6.181.417
-2.540.436
2.540.436
0

0
0
0

SD00013 - We creéren meer aantrekkelijke, kindvriendelijke en bruikbare publieke en groene

ontmoetingsruimte in de stad en nodigen uit om deze samen te beleven. We waarborgen de kwaliteit van de
bestaande publieke ruimte.

Exploitatie
Uitgaven
Ontvangsten

Investering
Uitgaven
Ontvangsten

Financiering
Uitgaven

Ontvangsten

Aanrekening
-4.024.268
4.038.551
14.283
-27.959
27.959
0

0
0
0

Meerjarenplan

-4.759.026
6.812.439
2.053.413
-4.274.401
5.822.326
1.547.925

0

0

0

OCMW Gent - Stad Gent / Opvolgingsrapport 2019 / Doelstellingenrekening (schema J1)



SD00015 - We verruimen het aanbod aan sociale, bescheiden en private wooneenheden in zowel de huur- als
koopmarkt.

Aanrekening Meerjarenplan
Exploitatie -830.005 -1.536.936
Uitgaven 848.209 1.832.979
Ontvangsten 18.203 296.043
Investering 0 -335.000
Uitgaven 0 342.162
Ontvangsten 0 7.162
Financiering 0 0
Uitgaven 0 0
Ontvangsten 0 0

SD00018 - We versterken, verduurzamen en vernieuwen het bestaand industrieel weefsel en scheppen tevens
ruimte en voorwaarden voor een weloverwogen en duurzame groei van innovatieve sectoren, ook in de
haven.

Aanrekening Meerjarenplan
Exploitatie -417.079 -1.411.028
Uitgaven 418.136 1.721.831
Ontvangsten 1.057 310.803
Investering -281.416 -3.315.811
Uitgaven 281.416 7.593.581
Ontvangsten 0 4.277.770
Financiering 0 0
Uitgaven 0 0
Ontvangsten 0 0

SD00019 - We realiseren een klimaat dat ondernemerschap , creatieve ideeén en innovatie prikkelt, en
versterkt.

Aanrekening Meerjarenplan
Exploitatie -857.287 -1.977.151
Uitgaven 859.894 1.980.892
Ontvangsten 2.607 3.741
Investering -350.386 -651.277
Uitgaven 350.386 651.277
Ontvangsten 0 0
Financiering 0 0
Uitgaven 0 0
Ontvangsten 0 0

OCMW Gent - Stad Gent / Opvolgingsrapport 2019 / Doelstellingenrekening (schema J1) %



SD00021 - We bouwen Gent uit tot dé regionale werkgelegenheidspool met bijzondere aandacht voor sociale
werkgelegenheid en het verkleinen van de arbeidsmarktparadox.

Aanrekening

Meerjarenplan

Exploitatie -6.790.556 -12.856.296
Uitgaven 12.528.060 27.204.198
Ontvangsten 5.737.503 14.347.902

Investering -125.527 -1.092.507
Uitgaven 125.527 1.400.744
Ontvangsten 0 308.237

Financiering 67.800 67.800
Uitgaven 0 0
Ontvangsten 67.800 67.800

SD00026 - We geven fysieke en mentale ruimte aan cultuurcreatie en zorgen ervoor dat meer Gentenaars
cultuur kunnen maken en smaken.

Aanrekening

Meerjarenplan

Exploitatie -14.741.842 -25.513.937
Uitgaven 15.188.735 28.214.991
Ontvangsten 446.893 2.701.055

Investering -1.578.553 -5.253.192
Uitgaven 1.578.553 5.266.320
Ontvangsten 0 13.128

Financiering 0 811.675
Uitgaven 0 0
Ontvangsten 0 811.675

SD00027 - We voorzien in een voldoende capaciteit aan kinderopvang en onderwijsinstellingen en faciliteren
de randvoorwaarden voor goed onderwijs en maximale onderwijskansen voor iedereen in het kader van een
leven lang leren en ontplooien.

Aanrekening

Meerjarenplan

Exploitatie -7.895.980 -30.450.764
Uitgaven 77.510.527 160.437.712
Ontvangsten 69.614.547 129.986.948

Investering -1.802.080 -6.643.398
Uitgaven 2.683.830 8.375.115
Ontvangsten 881.751 1.731.718

Financiering 0 0
Uitgaven 0 0
Ontvangsten 0 0

OCMW Gent - Stad Gent / Opvolgingsrapport 2019 / Doelstellingenrekening (schema J1)



SD00031 - We zetten alles in het werk om de veiligheid te garanderen, verhogen het veiligheidsgevoel voor
iedereen en versterken de operationele inzet op preventie, zorg en handhaving.

Exploitatie
Uitgaven
Ontvangsten

Investering
Uitgaven
Ontvangsten

Financiering
Uitgaven

Ontvangsten

SD00040 - We willen voor elke rol die de stad heeft een efficiént, effectief en klantvriendelijk model uitwerken
om de rechten en gelijke behandeling van eenieder te waarborgen.

Exploitatie
Uitgaven
Ontvangsten

Investering
Uitgaven
Ontvangsten

Financiering
Uitgaven

Ontvangsten

Aanrekening
-3.318.625
4.120.695
802.070

o O o o o o

Aanrekening
-15.950.615
33.101.250
17.150.635
0
0
0
2.616.300
0
2.616.300

Meerjarenplan
-6.046.463
8.538.432
2.491.969

O O o o o o

Meerjarenplan
-24.454.462
62.125.109
37.670.646
-246.185
258.485
12.300
857.516
3.042.798
3.900.314

OCMW Gent - Stad Gent / Opvolgingsrapport 2019 / Doelstellingenrekening (schema J1)
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Niet-prioritaire beleidsdoelstellingen

Exploitatie
Uitgaven
Ontvangsten

Investering
Uitgaven
Ontvangsten

Financiering
Uitgaven

Ontvangsten

Totalen

Exploitatie
Uitgaven
Ontvangsten

Investering
Uitgaven
Ontvangsten

Financiering
Uitgaven

Ontvangsten

Aanrekening
-64.522.040
241.116.863
176.594.823
-47.020.778
48.805.945
1.785.166
59.778.156
5.721.844
65.500.000

Aanrekening
-147.959.161
453.961.558
306.002.397
-53.932.024
56.598.941
2.666.917
62.355.673
5.828.427
68.184.100

Meerjarenplan
213.560.098
545.748.744
759.308.842

-179.906.498
236.225.166

56.318.668
114.478.660
49.424.136
163.902.796

Meerjarenplan
45.702.630
972.312.658
1.018.015.288
-209.172.370
274.681.778
65.509.408
115.973.053
52.752.489
168.725.542

OCMW Gent - Stad Gent / Opvolgingsrapport 2019 / Doelstellingenrekening (schema J1)
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3. Overzicht van de geraamde en
gerealiseerde ontvangsten en uitgaven
van het lopend jaar naar economische
aard

Dit rapport is opgebouwd cf. schema T2 van de jaarrekening. Het geeft een
overzicht van de realisatie van de verschillende budgetsoorten volgens
kostensoort.
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4, Wijzigingen in de assumpties

Overzicht van de eventuele wijzigingen in de assumpties die gekozen werden
bij de aanpassing van het éénjarig meerjarenplan bij budgetwijziging 2019.
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GRONDSLAGEN EN ASSUMPTIES

Bij de budgetwijziging 2019 werd geen wijziging van de groeivoeten opgenomen omdat de
budgetwijziging slecht op één jaar betrekking had en een wijziging van de groeivoet dan ook geen
effect heeft.

Het algemene inflatiepercentage werd bij budgetwijziging 2019 behouden op 1,70%.
Voor de personeelskredieten werd wel een aanpassing van de groeivoet voorzien. We hielden bij
budgetwijziging 2019 rekening met een eerstvolgende aanpassing van de weddenindex in januari

2020. Volgens de meest recente inzichten van het Planbureau (bij het opmaken van deze toelichting

kon enkel verwezen worden naar de inzichten van 02/07/2019) zou de groeivoet van de
gezondheidsindex terug licht dalen naar 1,60% in 2019. Ten gevolge hiervan zou de eerstvolgende
aanpassing van de weddenindex ook pas in februari 2020 zijn.

Deze evoluties worden de komende maanden verder nauwlettend opgevolgd worden en
desgevallend bijgestuurd met het oog op de opmaak van het meerjarenplan 2020-2025.

De rentevoet voor nieuw op te nemen leningen werd bij budgetwijziging 2019 naar beneden
bijgesteld. Voor het jaar 2019 werd rekening gehouden met een rentevoet van 1,25%. We merken
dat de rentevoeten blijven dalen. Ook deze evolutie zal de komende maanden blijvend opgevolgd
worden en de impact van de dalende rentevoeten zal mee worden opgenomen bij de opmaak van
het meerjarenplan 2020-2025.
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5. Wijzigingen in de financiéle risico’s

Overzicht van de eventuele wijzigingen in de financiéle risico’s sedert de
aanpassing van het eenjarig meerjarenplan bij de budgetwijziging 2019.
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THESAURIEBEHEER

Het voornaamste risico op gebied van het thesauriebeheer is het kredietrisico ofwel het risico dat de
tegenpartij bij wie de Stad en OCMW de gelden belegd heeft, niet meer aan zijn verplichtingen kan
voldoen. Teneinde dit kredietrisico te verminderen, moet gestreefd worden naar een diversificatie
tussen de banken.

Het interne kader rond de beleggingen op korte termijn van de stad heeft daarom een interne
kredietlimiet per bank vastgelegd. Voor het OCMW wordt eveneens een diversificatie nagestreefd.

De totale beschikbare thesaurie bedroeg op 19 augustus 2019 in totaal 87,2mio EUR, verdeeld over
gelden die uitstaan op zicht -en spaarrekeningen bij de diverse banken. Onderstaande grafieken geven
de thesaurieplanning van zowel Stad als OCMW vanaf half augustus tot eind 2019.

Thesaurieplanning STAD 2019
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SCHULDBEHEER

De leningen voor Stad en OCMW worden gecentraliseerd bij de Stad. De tussenkomst in het tekort
van het OCMW zal worden betaald in functie van de werkelijke behoefte. Op die manier wordt
getracht de thesaurie van beide entiteiten in grote mate te rationaliseren door de behoeften en
overschotten met elkaar te verrekenen. Inzake schuldbeheer of financieringen moet rekening
worden gehouden met de volgende risico’s:

1) het renterisico:

- risico op verliezen t.g.v. een veranderende rente-omgeving;

- risico dat de werkelijke leningslasten hoger komen te liggen dan de geraamde;

- fixingrisico: risico van een te grote concentratie aan leningen die op herziening komen.
2) het kredietrisico (= tegenpartijrisico): van belang bij derivaten (indien de bank failliet gaat)
3) het liquiditeitsrisico ofwel het risico om onvoldoende financiering te vinden in de markt.

Om deze risico’s te beheersen legt zowel het kader van de stad als dat van het OCMW diverse
limieten op. Hierover wordt periodiek gerapporteerd. Via verschillende schuldoperaties (bvb. een
vervroegde herzieningsoperatie, het afsluiten van een renteswap,..) worden toekomstige risico’s
ingeperkt.

In geval van liquiditeitstekorten beschikt de Stad op vandaag over twee kredietlijnen: één bij Belfius
ten belope van 53,2mio EUR en één bij ING t.b.v. 40,0mio EUR.

De Stad en het OCMW hadden op datum van 19 juli 2019 een uitstaande schuldpositie van
636,2mio EUR, verdeeld over enerzijds 182 bankleningen (totaalbedrag 546,2mio EUR) en anderzijds
een financiering via uitgegeven thesauriebewijzen (kort -en langlopend) rechtstreeks op de geld -en
kapitaalmarkt (totaalbedrag 90mio EUR).

De gemiddelde rentelast van de totale portefeuille bedraagt 2,09 %.

Om de renterisico’s van bepaalde bankleningen in te dekken, werd de laatste jaren ook een aantal
rentederivaten afgesloten. Op vandaag staat er een totaal bedrag aan derivaten uit van 44,6mio EUR.

BORGSTELLINGEN

De Stad en OCMW hebben zich borg gesteld voor de financiering van een aantal organisaties.

Op 1 juli 2019 bedroeg het totale gewaarborgde bedrag 261,8mio EUR. Dit omvat waarborgen ten
voordele van AG Sogent, NV Citadel Finance (fusievennootschap), NV S&R Gent, OCMW Gent, VVSG,
vzw REGent, cvba Arteveldestadion, cvba FINIWO, vzw Muziekcentrum de Bijloke Gent en AZ Jan
Palfijn. Het gewaarborgde bedrag van de bestaande borgstellingen zal tegen eind 2019 geévolueerd
zijn tot 251,1mio EUR.

Nieuwe aanvragen voor waarborgen voor de Stad en het OCMW worden getoetst aan het
‘Toetsingskader voor borgstellingen door de Stad Gent en OCMW Gent’ goedgekeurd door de
gemeenteraad van 24 juni 2019. Dit kader voorziet twee criteria om een begrenzing te stellen aan de
waarborgverlening door de Stad en het OCMW, te weten :

1) de som van de totale openstaande schuld ten laste van de Stad en het OCMW én het totaal
van de door de gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn goedgekeurde
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waarborgen mag nooit hoger zijn dan 100% van het totaal van de geconsolideerde
exploitatie-ontvangsten van de stad en het OCMW.

2) De borgstellingen van de Stad en het OCMW mogen maximaal 27,5% van het totaal van de
geconsolideerde exploitatie-ontvangsten van de stad en het OCMW bedragen. Deze
begrenzing evolueert tegen 2025 naar 20% (25% vanaf 2021; 22,5% vanaf 2023 en 20,0%
vanaf 2025).

In onderstaande tabel wordt de berekening van deze 2 criteria weergegeven, alsook van de
schuldratio exclusief borgstellingen. Hier wordt uitgegaan van de cijfers van de budgetwijziging 2019,
zonder rekening te houden met nieuwe borgstellingen : ?

CRITERIA BORGSTELLINGEN STAD incl. OCMW 2019
Borgstellingen op 31/12 251.041.895
Financiéle schulden situatie op 31/12 (excl. borgstellingen) 726.719.639
Ontvangsten exploitatie (excl. interne verrekeningen) 1.018.015.288
Schuldratio op 31/12 (incl. borgstellingen) 96,0%
Schuldratio op 31/12 (excl. borgstellingen) 71,4%
Borgstellingen op ontvangsten 24,7%
PENSIOENVERPLICHTINGEN

Er zijn geen nieuwe inzichten met betrekking tot dit dossier. Er wordt één maal per jaar een
pensioenstudie opgemaakt op basis waarvan het meerjarenplan wordt aangepast. De volgende
studie wordt verwacht in het voorjaar van 2020. Eventuele wijzigingen op basis hiervan zullen
verwerkt worden in het eerstvolgende AMJP.

1 Hierbij is uitgegaan van de theoretische schuldpositie voorzien in het meerjarenplan (cfr. schema T4). In
werkelijkheid worden minder leningenopnames voorzien.
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