De gemeenteraad / raad voor maatschappelijk

.DCMWGENT WeIZijn

Besluit
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2019_GRMW_00121 Visumplicht Stad en OCMW - Nieuwe bepaling van categorieén van
verrichtingen die uitgesloten zijn van visum en voorwaarden visum onder voorbehoud -
Goedkeuring

Beslissing: Goedgekeurd door gemeenteraad en raad voor maatschappelijk welzijn in
vergadering van 25 februari 2019

Zijn aanwezig bij de beslissing van dit punt:
mevrouw Zeneb Bensafia, voorzitter
de heer Mathias De Clercq, burgemeester; de heer Filip Watteeuw, schepen; mevrouw
Sofie Bracke, schepen; mevrouw Elke Decruynaere, schepen; mevrouw Astrid De
Bruycker, schepen; de heer Sami Souguir, schepen; mevrouw Tine Heyse, schepen;
mevrouw Mieke Van Hecke, schepen; mevrouw Annelies Storms, schepen; de heer Bram
Van Braeckevelt, schepen; de heer Rudy Coddens, schepen; de heer Christophe Peeters;
de heer Johan Deckmyn; mevrouw Karin Temmerman; mevrouw Gabi De Boever; de
heer Guy Verhofstadt; mevrouw Anne Schiettekatte; mevrouw Elke Sleurs; mevrouw
Sara Matthieu; mevrouw Stephanie D'Hose; de heer Veli Yiiksel; de heer Sven
Taeldeman; de heer Jef Van Pee; de heer Siegfried Bracke; mevrouw Sandra Van
Renterghem; de heer Mehmet Sadik Karanfil; de heer Gert Robert; mevrouw Karlijn
Deene; de heer Carl De Decker; mevrouw Mieke Bouve; de heer Cengiz Cetinkaya;
mevrouw Karla Persyn; mevrouw Evita Willaert; mevrouw Anneleen Van Bossuyt;
mevrouw Hafsa El -Bazioui; de heer Tom De Meester; de heer Bert Misplon; mevrouw
Tine De Moor; mevrouw Anita De Winter; de heer Joris Vandenbroucke; de heer Manuel
Mugica Gonzalez; mevrouw Yeliz Gliner; mevrouw Patricia De Beule; de heer Mattias De
Vuyst; de heer Yiksel Kalaz; de heer Stijn De Roo; mevrouw Sonja Welvaert; de heer
Steve Stevens; de heer Christiaan Van Bignoot; mevrouw Adeline Blancquaert; mevrouw
Caroline Persyn; de heer Fourat Ben Chikha
mevrouw Mieke Hullebroeck, algemeen directeur; de heer Danny Van Campenhout,
adjunct-algemeendirecteur

Bevoegd: Rudy Coddens

Juridisch kader
De volgende bepalingen zijn van toepassing inzake de bevoegdheid:
Het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 266, 3e lid, en artikel 273.

De beslissing wordt genomen op grond van:



Het Decreet over het lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 177,1e lid, 1°, artikel 266 en
artikel 273.

Besluit van de Vlaamse regering betreffende de beleids-en beheerscyclus van de lokale besturen
van 30 maart 2018, artikel 99.

Motivering

Artikel 266 van het Decreet over het lokaal bestuur bepaalt dat voorgenomen financiéle
verbintenissen die resulteren in een uitgaande kasstroom onderworpen zijn aan een
voorafgaand visum van de financieel directeur.

De financieel directeur onderzoekt daartoe, in het kader van zijn opdracht zoals vermeld in
artikel 177, 1e lid, 1° van het Decreet over het lokaal bestuur, in volle onafhankelijkheid de
wettigheid en de regelmatigheid van de voorgenomen verbintenis. Door het visum te verlenen
bevestigt de financieel directeur de wettigheid en regelmatigheid van de voorgenomen
verbintenis.

De gemeenteraad kan binnen de perken die vastgesteld zijn door de Vlaamse regering, en na
advies van de financieel directeur, bepaalde categorieén van verrichtingen uitsluiten van de
visumverplichting (artikel 266 Decreet over het lokaal bestuur).

In het besluit van de Vlaamse regering betreffende de beleids- en beheerscyclus van de lokale
besturen van 30 maart 2018 werd in artikel 99 de uitsluiting van de visumverplichting als volgt
geregeld:

"De raad kan de volgende categorieén van verrichtingen niet uitsluiten van de visumverplichting:

1° de aanstelling van statutaire personeelsleden;

2° de aanstelling van contractuele personeelsleden voor onbepaalde duur;

3° de aanstelling van contractuele personeelsleden voor een periode van één jaar of meer;
4° de verbintenissen waarvan het bedrag hoger is dan € 50.000;

5° de verbintenissen die een contractuele looptijd hebben van meer dan één jaar en waarvan
het jaarlijkse bedrag hoger is dan € 25.000

6° de investeringssubsidies waarvan het bedrag hoger is dan € 10.000

(...)"

Gelet op de delegaties naar departements- en diensthoofden in het kader van het dagelijks
bestuur (cfr. GR-besluit d.d. 22 januari 2018 Hervaststelling dagelijks bestuur, CBS d.d. 25 januari
2018 en secretarisbesluit d.d. 25 januari 2018):

e Departementshoofden zijn bevoegd voor alle verrichtingen lager dan 30.000 euro excl.
btw en hoger dan of gelijk aan 8.500 euro excl. btw, te verrekenen op het exploitatie- of
investeringsbudget, met uitzondering van subsidies en daden van beschikking van
onroerende goederen

e Diensthoofden zijn bevoegd voor alle verrichtingen lager dan 8.500 euro excl. btw, te
verrekenen op het exploitatie- of investeringsbudget, met uitzondering van subsidies en
daden van beschikking van onroerende goederen,



én het feit dat er over de aangelegenheden van dagelijks bestuur 4 maal per jaar gerapporteerd
wordt aan het college van burgemeester en schepenen in de vorm van een overzicht van alle
bestellingen en er aanvullend jaarlijks een steekproefcontrole op de naleving van de procedures
wordt uitgevoerd door het Departement Financién, heeft de gemeenteraad op 22 januari 2018
beslist dat alle verbintenissen van stadsdiensten met een waarde van minder dan 30.000 euro
(excl. btw) die verrekend worden op kredieten ingeschreven in het investerings- en
exploitatiebudget, met uitzondering van subsidies en daden van beschikking van onroerende
goederen, uitgesloten werden van de visumverplichting.

De OCMW-raad heeft op 13 mei 2015 en 8 december 2016 beslist dat alle verbintenissen met
een waarde van minder dan 30.000 euro (excl. btw) die verrekend worden op kredieten
ingeschreven in het investerings- en exploitatiebudget, met uitzondering van
investeringssubsidies, uitgesloten werden van de visumverplichting.

De financieel directeur adviseert om met ingang van 1 januari 2019 het visum ook van
toepassing te maken op de exploitatiesubsidies en daden van beschikking met een bedrag
kleiner dan 30.000 euro voor OCMW. Zo worden voor Stad en OCMW dezelfde categorieén
uitgesloten van de visumplicht, zijnde:

Alle verbintenissen met een waarde van minder dan 30.000 euro (excl. btw) die verrekend
worden op kredieten ingeschreven in het investerings- en exploitatiebudget, met uitzondering
van subsidies en daden van beschikking van onroerende goederen.

Aanvullend blijven voor OCMW ook onderstaande categorieén uitgesloten van de visumplicht:

- Tewerkstellingen met toepassing van art. 60, §7, van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn

- Tewerkstellingen ter uitvoering van andere werkgelegenheidsmaatregelen van hogere
overheden voor maximum vier jaar, in het kader van de opdracht van het openbaar centrum
voor maatschappelijk welzijn, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, van de organieke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, of in het kader van de
opdracht van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, vermeld in artikel 8, 9 of 13,
van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie.

Artikel 266, §2 van het Decreet over het lokaal bestuur bepaalt aanvullend dat de financieel
directeur het visum kan verlenen onder voorwaarden, mits hij zijn beslissing voldoende
motiveert. De financieel directeur adviseert om het visum onder voorbehoud toe te passen voor
dossiers waarvoor geen of onvoldoende krediet beschikbaar is en waarvoor cumulatief aan
onderstaande voorwaarden wordt voldaan:

o Eris een gegronde reden om nu reeds besluitvorming te initiéren

o Het kredietprobleem kan niet opgelost worden door een kredietverschuiving
binnen het behandelend departement of binnen de desbetreffende POD.

o De volledige financiéle gevolgen van het dossier zijn gekend en er is
engagement om de nodige kredieten bij een volgende budgetronde te voorzien.



o Het (eerste) transactiemoment zal pas plaatsvinden nadat de voorwaarden die
door de financieel directeur werden opgelegd, kunnen voldaan worden.
Concreet betekent dit bv. dat de werken pas starten nadat de eerstvolgende
budgetronde werd goedgekeurd en de nodige kredieten beschikbaar zijn voor
betaling van de facturen.

o De aanvrager schrijft een grondige motivering. In de motivering wordt minstens
opgenomen waarom de timing van het visumdossier niet gewijzigd kan worden
(bv. naar moment dat er wel budget beschikbaar is), wat reeds werd bekeken
om het krediettekort op te lossen en wanneer en hoe het krediettekort zal
opgelost geraken.

Ook voor dossiers waarin omwille van andere gegronde redenen het visum maar mits
voorwaarden kan worden toegekend, kan het visum onder voorbehoud toegepast worden. In
elk geval motiveert de financieel directeur omstandig zijn beslissing. Er zal jaarlijks
gerapporteerd worden aan de gemeenteraad over de desbetreffende dossiers.

Het Departement Financién volgt de dossiers met visum onder voorbehoud nauwgezet op en
gaat na of de voorwaarden tijdig vervuld worden. Aanvullend zal jaarlijks gerapporteerd worden
aan de gemeenteraad over de desbetreffende dossiers.

Adviezen

Deze beslissing wordt genomen rekening houdend met volgende adviezen:
Geert Vergaerde - Financieel directeur - gunstig advies

Akkoord met voorstel opgenomen in voorliggend besluit.

Beslissing

Op voorstel van het college van burgemeester en schepenen
Beslist het volgende:

— Met unanimiteit

Artikel 1:
Keurt goed dat onderstaande categorieén worden uitgesloten van visumverplichting:

- Alle verbintenissen met een waarde van minder dan 30.000 euro (excl. btw) die verrekend
worden op kredieten ingeschreven in het investerings- en exploitatiebudget, met uitzondering
van subsidies en daden van beschikking van onroerende goederen.

- Tewerkstellingen met toepassing van art. 60, §7, van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn

- Tewerkstellingen ter uitvoering van andere werkgelegenheidsmaatregelen van hogere
overheden voor maximum vier jaar, in het kader van de opdracht van het openbaar centrum



voor maatschappelijk welzijn, vermeld in hoofdstuk 4, afdeling 1, van de organieke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor maatschappelijk welzijn, of in het kader van de
opdracht van het openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, vermeld in artikel 8, 9 of 13,
van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke integratie.

Artikel 2:
Keurt goed dat de financieel directeur een visum onder voorbehoud toekent, mits hij zijn
beslissing omstandig motiveert, voor onderstaande gevallen:

- Voor dossiers waarvoor geen of onvoldoende krediet beschikbaar is en waarvoor cumulatief
aan onderstaande voorwaarden wordt voldaan:

o Eris een gegronde reden om nu reeds besluitvorming te initiéren

o Het kredietprobleem kan niet opgelost worden door een kredietverschuiving
binnen het behandelend departement of binnen de desbetreffende POD.

o De volledige financiéle gevolgen van het dossier zijn gekend en er is
engagement om de nodige kredieten bij een volgende budgetronde te voorzien.

o Het (eerste) transactiemoment zal pas plaatsvinden nadat de voorwaarden die
door de financieel directeur werden opgelegd, kunnen voldaan worden.
Concreet betekent dit bv. dat de werken pas starten nadat de eerstvolgende
budgetronde werd goedgekeurd en de nodige kredieten beschikbaar zijn voor
betaling van de facturen.

o De aanvrager schrijft een grondige motivering. In de motivering wordt minstens
opgenomen waarom de timing van het visumdossier niet gewijzigd kan worden
(bv. naar moment dat er wel budget beschikbaar is), wat reeds werd bekeken
om het krediettekort op te lossen en wanneer en hoe het krediettekort zal
opgelost geraken.

- Voor dossiers waarin omwille van andere gegronde redenen (evaluatie door de financieel
directeur) het visum maar mits voorwaarden kan worden toegekend.

Artikel 3:
De gemeenteraad heft het besluit nr. 65 van 22 januari 2018 over de bepaling van categorieén
van verrichtingen die uitgesloten zijn van visum op, met ingang van 1 januari 2019.

Artikel 4:
De raad voor maatschappelijk welzijn heft de besluiten nr. 137 van 13 mei 2015 en nr. 378 van 8
december 2016 over de visumplicht op, met ingang van 1 januari 2019.






