STAD | 'GENT GEMEENTERAAD - BESLUIT

OPSCHRIFT

Vergadering van 25 november 2013
Bedluit nummer: 2013 GR_01206

Onderwerp:
Contract betreffende de uitvoering van het project Vrijwillige Terugkeer, gesubsidieerd
door het Europees Terugkeerfonds - Goedkeuring

Beknopte samenvatting:

Aan de gemeenteraad wordt gevraagd het Contract betreffende de uitvoering van het Project
Vrijwillige Terugkeer 2012, gesubsidieerd door het Europees Terugkeerfonds en met
contractnummer RF 2012-3 (RF staat voor Return Fund) goed te keuren en vervolgenste
ondertekenen.

Op 28/9/2012 lanceerde de Dienst Vreemdelingenzaken/Fedasil een vierde project-oproep in het
kader van dit Europees Terugkeerfonds, lopend van 1/1/2013 tot en met 30/6/2014 waarbij Gent
zijn projectvoorstel bij de Europese project-jury indiende. Het project behelst 5 luiken:
1.verderzetting en uitbreiding van het Stedelijk Overlegplatform Vrijwillige Terugkeer,
2.internationale uitwisseling van ervaring en best practices, 3.verderzetting van de noodopvang
in “De Tussenverdieping” voor migranten die intekenden op het programma Vrijwillige
Terugkeer voor zover ze geen andere opvang hebben, 4.regionale uitbreiding van het aanbod van
het kenniscentrum Vrijwillige Terugkeer, en 5.expertiseverwerving inzake doss erbehandeling
vrijwillige terugkeer.

Het Project Vrijwillige Terugkeer 2012, met contractnummer RF 2012-3, ontvangt 50% subsidie
uit het Europees Terugkeerfonds. De Stad Gent moet bij wijze van cofinanciering eveneens
50% bijdragen. Concreet: de totale project-waarde bedraagt 91.052,00 €: 45.526,00€ draagt Stad
Gent bij als cofunding. 45.526,00€ draagt Europa bij onder vorm van subsidie. Beide partijen
nemen zowel een deel van de loonkosten al's een deel van de werkingsmiddelen voor hun
rekening. In het besluit van het College van Burgemeester en Schepenen van 31/10/2012
betreffende de goedkeuring van het indienen van het projectvoorstel voor subsidiéring door het
Europees Terugkeerfonds (en in de projectfiche in bijlage) is nog sprake van een totaalwaarde
van 116.993,20 €.

Bevoegd: Daniel Termont

Bestemd voor:
® Commissie Algemene Zaken, Intercommunales en Bevolking

DE GEMEENTERAAD

AANHEF

De volgende bepalingen zijn van toepassing inzake de bevoegdheid:
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Het Gemeentedecreet van 15/7/2005, artikel 42, §1.

De bedlissing wor dt genomen op grond van:
Het besluit van de Europese Commissie van 6/6/2012 waarbij voor Belgié, in het kader van
het Europees Terugkeerfonds, het jaarprogramma 2012 en de medefinanciering voor 2012
worden goedgekeurd.

Bijgevoegde bijlage(n):

Contract uitvoering project RF2012-3

Projectfiche

Budgetfiche

Annex bij het contract

Brief aanvaarding projectvoorstel door Dienst Vreemdelingenzaken (informatief)
Financiéle en visumgegevens (informatief)

MOTIVERING

Volgende feiten gaan aan de beslissing voor af:

In 2010 nam de Stad Gent deel aan het project “ Awareness Raising and Capacity Building of
stakeholders regarding Assisted Voluntary Return an Reintegration in Gent, Liege and Brussels
through the Development of Innovative Information Tools". Dit project vormde de uitbouw van
het reguliere REAB-programma dat in 1984 in het leven geroepen werd en wordt gefinancierd
door het Europees Terugkeerfonds. REAB staat voor Return and Emigration of Asylumseekers
ex Belgium, hierna"Programma (voor) Vrijwillige Terugkeer" genoemd.

Met dit project beoogde de Stad Gent het Programma voor Vrijwillige Terugkeer bekend te
maken bij zoveel mogelijk mensen die in contact komen met potentiéle kandidaten voor
vrijwillige terugkeer, en bij de migranten zelf. Met haar besluit van 27/8/2009 verbond het
stadsbestuur zich ertoe om voor dit project in 2010 een referentiepersoon aan te stellen, een
aanspreek- en kenniscentrum over vrijwillige terugkeer op te richten in Gent, en de sociale en
administratieve diensten die in contact komen met potentiéle kandidaten voor vrijwillige
terugkeer in kaart te brengen, te informeren en te sensibiliseren over de modaliteiten van
vrijwillige terugkeer.

In 2010 stelde Fedasi| vast dat het aantal asielzoekersin Belgié - en dus ook het aantal potentiéle
kandidaten vrijwillige terugkeer - opnieuw snel toenam. Op 8/10/2012 schreef de Dienst
Vreemdelingenzaken/Fedasil daarom opnieuw een projectoproep uit, waarop de Stad Gent
intekende met het “Project Vrijwillige terugkeer — uitbouw van een kennis- en aanspreekpunt
Vrijwillige Terugkeer in Gent", dat door het Europees Terugkeerfonds op 23/10/2010 werd
aanvaard en op 17/3/2011 door het college van burgemeester en schepenen goedgekeurd. Dit
project liep van 1/4/2011 tot en met 31/12/2011.

Op 12/7/2011 lanceerde de Dienst Vreemdelingenzaken/Fedasil een derde oproep voor projecten
in het kader van het Europees Terugkeerfonds, waarop Stad Gent voor de derde keer een project
(met de naam "Vrijwillige terugkeer — regionale uitbreiding — structurele verankering — opvang
van ingeschrevenen voor het programma Vrijwillige Terugkeer") indiende. Die keer met de
bedoeling: 1.de scoop van het project te verruimen en regionaal uit te breiden (op verzoek van de
Dienst Vreemdelingenzaken), 2.vrijwillige terugkeer structureel te verankeren binnen de Stad
(met de oprichting van een Stedelijk Overlegplatform Vrijwillige Terugkeer en 3.dakloze door
Fedasi| doorverwezen migranten die al een terugkeercontract ondertekenden, tijdelijk op te
vangen tot hun daadwerkelijke terugreis. Op 1/9/2011 keurde het college van burgemeester en
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schepenen de indiening van het project goed. Het project had een looptijd van september 2011
tot en met 31/12/12.

Op 28/9/2012 verscheen in het Staatsblad opnieuw een oproep tot indienen van projecten voor
subsidie door het Europees Terugkeerfonds. De Dienst Asiel- en Vluchtelingenbeleid vroeg
daarop een nieuw projectvoorstel te mogen indienen, dat door het College op 21/10/2012 werd
goedgekeurd.

Dit project wordt uitgevoerd in samenwerking met de Dienst Vreemdelingenzaken, als
verantwoordelijke autoriteit voor het Europees Terugkeerfondsin Belgié, en met Fedasil.
Het voorziet volgende accenten:

1. De expertise die Gent ondertussen heeft opgebouwd, wordt gedeeld met andere lokale
overheden. Concreet wordt het Stedelijk Overlegplatform Vrijwillige Terugkeer (SOVT)
opengesteld voor andere centrumsteden. De bedoeling is om a. ervaring en expertise te delen, b.
op gestructureerde wijze contacten tussen het stedelijk niveau met DVZ, Fedasil, IOM en Caritas
te versterken en c. desgewenst de deelnemende centrumsteden te ondersteunen om gelijkaardige
initiatieven te nemen.

2. Internationale uitwisseling van ervaring en best practices wordt nagestreefd. Immers: Stad
Gent maakt a jaren deel uit van 2 Europese netwerken op stedelijk niveau: het Similar Cities
Network en Eurocities dat in 2013 zijn jaarlijks congres houdt in Gent. De afdeling
Internationale Samenwerking van Stad Gent bouwde de voorbije jaren een netwerk van
contactpersonen binnen deze stedelijke netwerken uit. Met het Project Vrijwillige Terugkeer
2012 wil Stad Gent in het kader van het Eurocities congresin november 2013 een workshop
organiseren met geinteresseerde deelnemers om ervaring en expertise uit te wisselen over de
aanpak van Vrijwillige Terugkeer in die steden.

3. Meer noodopvangplaatsen in "De Tussenverdieping”. Gezien de toenemende vraag vanuit het
werkterrein om noodopvang én het bewezen succes van het initiatief wordt voorgesteld om de
beschikbare plaatsen voor dakloze intekenaars op het programma voor Vrijwillige Terugkeer op
te trekken van de huidige 10 naar 15 plaatsen. De modaliteiten van toewijzing en noodopvang
blijven grotendeel s onveranderd: toewijzing van de plaatsen in De Tussenverdieping gebeurt in
overleg tussen de REAB-partner (in Gent : de regionale Fedasil terugkeerconsulent) en Stad
Gent. Dit voor zover de kandidaat-terugkeerder dakloosis en uitsluitend voor de duur van de
voorbereiding van de terugreis, zolang de terugkeerintentie duidelijk aanwezig is. Streefdoel is
de terugreis te realiseren binnen de 2 maanden, behoudens gevallen waarin het langer duurt om
de reisdocumenten te verzamelen. De bewoners worden er opgevangen volgens het
“bed-bad-brood-principe” en worden er intensief begeleid in de voorbereiding van de terugkeer,
onder meer voor het verkrijgen van de benodigde reisdocumenten. Via het opvolgen van deze
dossiers krijgt de projectverantwoordelijke ook een goed zicht op de praktijk van vrijwillige
terugkeer.

4. Regionale uitbreiding van het info-aanbod. Uit reacties op informatiesessies, vormingen en
naar aanleiding van individuele vragen van hulpverleners aan de projectverantwoordelijke blijkt
dat er nood is aan heel praktische informatie over voorwaarden, aanbod en verloop van een
vrijwillig terugkeertraject. De projectverantwoordelijke staat in voor het aanbod van deze
infosessies en vormingen op maat, en dit zowel voor professionele hulpverleners,
vrijwilligersorganisaties als de doelgroep van het programma vrijwillige terugkeer, en zowel
binnen als buiten Gent.

5. Kennisverwerving en expertise uitbouwen inzake de praktijk van de Vrijwillige Terugkeer.
Door een nauwere samenwerking met de meest nabije REAB-partner (de Fedasil
terugkeerconsulent in Gent) wordt nieuwe kennis en ervaring toegevoegd aan het info- en
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expertisecentrum Vrijwillige Terugkeer van de Stad Gent. Hierdoor groeit inzicht in de
behandeling van terugkeerdossiers, van intekening tot logistiek.

Deze bedlissing wor dt genomen om volgende redenen:
Het project dluit aan bij de voortrekkersrol die Gent opneemt al's kennisstad (in het bijzonder
rond dit thema vrijwillige terugkeer) en deelt actief deze kennis met andere actoren in de regio.

Ook komt het project tegemoet aan |okale noden zoals de reéle opvangnood en vraag naar
begeleiding bij terugkeer van dakloze mensen in Gent. Er wordt sociale en administratieve
ondersteuning geboden aan migranten die kiezen voor vrijwillige terugkeer zodat zij hun intentie
kunnen realiseren.

Met het project wordt tevens, in samenwerking met de Dienst Bevolking en de Stedelijke
Integratiedienst, voldaan aan de verplichting tot informatieverschaffing in de marge van het
SEFOR-project (waarbij personen die een bevel krijgen om het grondgebied te verlaten door de
gemeente wettelijk moeten worden geinformeerd over vrijwillige terugkeer).

Verder wordt met de partners op het veld vastgesteld dat het aantal begunstigden van het
REAB-programma blijft toenemen. Vrijwillige terugkeer is een thema dat meer en meer leeft,
niet in het minst omwille van de federale maatregelen zoals het genoemde SEFOR-project.

Tendotteis het huidig project een vervolg op de vorige projecten en speelt het in op acute noden.
Er is nog een eenmalige oproep in het kader van het Terugkeerfonds voor de periode
1/1/2013-30/6/2015 en vanaf eind 2014 zullen nieuwe projecten kunnen worden gesubsidieerd
door het nieuw op te richten Asiel- en Migratiefonds. Voor de periode 2014-2020 is voorzien dat
de huidige vier migratiefondsen (Integratie, Terugkeer, Vluchtelingen en Buitengrenzen) niet
meer terugkeren, en dat er twee fondsen voor in de plaats komen: het Asiel- en Migratiefonds en
het Fonds voor Interne Veiligheid. Tegelijkertijd wordt - niet onbelangrijk - het budget
verhoogd. Projecten binnen het nieuwe Asiel- en Migratiefonds zullen tevens een langere
looptijd hebben. In die zin is het belangrijk dat de projecten die worden ingediend in het
Terugkeerfonds naadl oos kunnen overgaan in het Asiel- en Migratiefonds, zodat de huidige
lokale werking over dit thema naar de toekomst kan worden bestendigd en verankerd.

Op 31/10/2012 keurde het college van burgemeester en schepenen de indiening van het
subsidieproject Project Vrijwillige Terugkeer 2012, met contractnummer RF 2012-3 goed.

Op 28/11/2012 heeft het selectiecomité van het Europees Terugkeerfonds het project dat Gent
indiende als ontvankelijk aangenomen en op 11/12/2012 werd beslist een subsidie toe te kennen.

Eind juni 2013 ontving de Dienst Asiel- en Vluchtelingenbeleid het contract betreffende de
uitvoering van het project van de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken, Dienst
Vreemdelingenzaken, Cel Europese Fondsen. Het wordt op huidige zitting voorgelegd ter
goedkeuring en ondertekening.

Het project heeft een looptijd van 1/1/2013 tot en met 30/6/2014.

De overeenkomst resulteert in verschillende overheidsopdrachten die op hun beurt individueel
dienen geévalueerd te worden overeenkomstig de geldende regels inzake visum.

Op voor stel van het college van burgemeester en schepenen
Bedlist het volgende:
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BESLISSING

Artikel 1

Keurt goed het contract betreffende de uitvoering van het Project Vrijwillige Terugkeer 2012,
met contractnummer RF 2012-3, gesubsidieerd door het Europees Terugkeerfonds, dat als bijlage
bij dit besluit wordt gevoegd en dat er integraal deel van uitmaakt.

BIJKOMENDE INFO BIJ HET BESLUIT

Bevolking en Welzijn — Asidl- en Vluchtelingenbeleid

Dit bedluit kadert in volgende activiteit: Cotrdineren van het asielbeleid en vrijwillige

terugkeer

Visum van definancieel beheerder:
Het visum is niet van toepassing

Andere

De overeenkomst resulteert in verschillende overheidsopdrachten die op hun beurt
individueel dienen geévalueerd te worden overeenkomstig de geldende regels inzake

visum.

Financiéleinfor matie:

V oorgestelde uitgaven:
De volgende budgetten zijn nodig en beschikbaar :

artikel KP/PSP budget MJP MJP MJIP MJP MJP
nummer |jaar 2013|jaar 2014 Nvt Nvt Nvt Nvt
GU/EJ8490600/11101 | 3451900 | 38.823€ 21.177€
GU/EJ/8490600/12306 | 3451900 2.000 €
GU/EJ8490600/12204 | 3451900 1.000 €
GU/EJ8490600/12316 | 3451900 1.333 §
GU/EJ/8490600/12348 | 3451900 4.857 €
GU/EJ/8490600/12402 | 3451900 | 10.847 €
GU/EJ84906VT/12348 3451900 330 §
GU/EJ1323100/12311| 3451900 101 €
GU/EJ1323100/12307 | 3451900 233 §
GU/EJ/8490600 10.351 §
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toelichting bij de voor gestelde uitgaven:

Het totaal project Vrijwillige terugkeer (91.052€) is een cofinanciering tussen Stad Gent en
Europa (50/50%). Er is geen verplichting van Europa om de componenten van het project
(werkings- en personeel skosten) eveneens 50-50% te verdelen over Stad Gent en het Europees
Terugkeerfonds.

Aangezien de budgetronde BO2014 nog niet afgerond is, werd het totaalbedrag aan
werkingsmiddelen voor 2014 in bovenstaande tabel ingegeven.

2013

V erwachte ontvangsten:
artikel subsidie| KP/PSP | budget MJP MJP | MJP | MJP MJl
code nummer jaar |jaar 2014 Nvt Nvt Nvt Nv

GO/EJ/8490600/46501ETF.VTK| 3451900 | 5.027€ 5.176€

GO/EJ/8490600/46502ETF.VTK| 3451900 |22.856 € 12.467 §

toelichting bij de verwachte ontvangsten:

De gevraagde Europese subsidie bedraagt 45.526 € (dit is 50% van het totale projectbudget).

BIJLAGEN DIE INTEGRAAL DEEL UITMAKEN VAN HET BESLUIT

Contract uitvoering project RF2012-3
Projectfiche

Budgetfiche

Annex bij het contract
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3.7 Overzichtstabel van het project met indicatoren

Wat ga ik doen? Projectac-
tiviteit

Wat zal het resultaat, de
impact zijn?

Hoe ga ik dat doen? Wat
houdt de activiteit in?

Wanneer ga ik dat
doen? (start-
maand)

Welke indicator ga ik
gebruiken om dat re-
sultaat te meten?

Op welke manier ga ik deze
indicator meten?

Openstelling van het Stedelijk
Overlegplatform Vrijwillige
Terugkeer voor centrumste-
den

Andere centrumsteden ma-
ken deel uit van het SOVT, en
wisselen info en ervaring uit
over Vrijwillige Terugkeer

Uitgebreide overlegmomen-
ten met 0.m. voorstelling van
realisaties in Gent, deelne-
mende centrumsteden.

In de loop van 2013 1 overleg per kwartaal

Verslagen

Expertise uitwisseling met
andere Europese steden

Kennisopbouw en —
verspreiding, ervaringsuitwis-
seling over aanpak Vrijwillige
Terugkeer onder Europese
steden, en via SOVT met
Belgische steden

2 overlegvergaderingen met
geinteresseerde leden van
het Similar Cities Netwerk en
van Eurocities, gevolgd door
1 overleg met de SOVT leden
om daarover terug te koppe-
len.

2013 3 Verslagen van deze
overlegvergaderingen en
van de terugkoppeling op

SOVT.

3 verslagen

Noodopvang voor begunstig-
den terugkeer

Dakloze intekenaars op het
programma Vrijwillige Terug-
keer worden succesvol en
humaan begeleid naar hun
nieuwe toekomst in hun her-
komstland

Opvang volgens bed-brood-
bad-principe;

Nauwgezette dossieropvol-
ging ism de REAB partner

2013 - continue Aantal teruggekeerde

bewoners

Overzichtsbestand en per-
soonlijk opvangdossiers met
feitenverslagen

Regionaal openstellen van het
kennis- en aanspreekpunt
over het programma vrijwillige

Hulpverleners kunnen basis-
informatie over het program-
ma verschaffen, weten waar

1. Mailing

2. Uitnodigen van hulpver-

1% helft 2013 Adressenlijst en re-
acties

2 grootschalige aantat deelnemers

Aanwezigheidslijst van de

terugkeer voor de hulpverle- ze terechtkunnen met welke leners en medewerkers infosessies deelnemers
ners vragen, en welke informatie van opvanginitiatieven
waar beschikbaar is uit Gent, de provincie en
aangrenzende provin-
cies
Uitbouw expertise inzake Kennistoename in het info- Vaste overlegmomenten, 2013 aantal overlegmomenten | Verslagen

behandeling van een terug-
keerdossier door nauwere
samenwerking met REAB
partner

punt Vrijwillige Terugkeer van
Stad Gent

periodieke aanwezigheid in
het REAB punt

aanpassing procedures
verslagen

Aangepaste procedures

With the support of the
European Commission

12

Cel Europese Fondsen / Celiule Fonds européens
Extemal Borders Fund & European Return Fund

Chaussée d'Anvers 59B, 1000 Bruxeltes
Antwerpsesteenweg 59B, 1000 Brussel
Tel: +32-2-793-8214/15117

E-mail: EU-fonds-UE@dofi.fgov.be
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Annex 3 (RF)NL 22 08 2012 (annex bij contract).docx

Annex 3

Vormvereisten van de Europese Commissie gelinkt aan de publiciteit van de acties die gefinancierd
worden door het Europees Terugkeerfonds.

Taken van de eindbegunstigden in verband met voorlichting en publiciteit gericht op het grote publiek

1. De eindbegunstigde is verantwoordelijk voor de voorlichting van het publiek over de uit het Fonds
verkregen bijstand, door middel van de in de leden 2, 3 en 4 genoemde maatregelen.

2. De eindbegunstigde brengt op zichtbare wijze een permanente plaquette van voldoende grote
afmetingen aan, en wel uiterlijk drie maanden na voltooiing van een project dat aan de volgende
voorwaarden voldoet:

a) de totale bijdrage van de Gemeenschap aan het project is meer dan 100 000 EUR, en tevens

b) de concrete actie bestaat in de aankoop van een materieel object of de financiering van infrastructuur of
van bouwprojecten.

Op de plaquette worden het type en de naam van het project vermeld. Voorts beslaat de in het onderstaande
artikel bedoelde informatie ten minste 25 % van de plaquette.

3. Wanneer een project gefinancierd wordt in het kader van een door het Fonds medegefinancierd
jaarprogramma, waarborgt de eindbegunstigde dat de deelnemers aan het project ingelicht worden over
die financiering.

4. In alle documenten, inclusief bewijzen van aanwezigheid of andere certificaten, betreffende dergelijke
projecten wordt vermeld dat het project wordt medegefinancierd uit het Fonds.

Technische kenmerken van de voorlichting en publiciteit voor de activiteit

Alle op eindbegunstigden, potentiéle eindbegunstigden en het grote publiek gerichte voorlichtings- en
publiciteitsmaatregelen omvatten het volgende:

1. het embleem van de Europese Unie, volgens de grafische normen in bijlage X van de Beschikking
(2008/456/EG) van de commissie van 5 maart 2008 tot vaststelling van regels voor de uitvoering van
Beschikking nr. 574/2007/EG, en een verwijzing naar de Europese Unie;

2. een verwijzing naar het Fonds;

3. een door de verantwoordelijke instantie gekozen vermelding die de meerwaarde van de bijdrage van de
Gemeenschap benadrukt.

Voor klein promotiemateriaal of voor promotiemateriaal dat op twee of meer van de vier Fondsen betrekking
heeft, zijn de punten 1 en 3 niet van toepassing.

De Europese vlag kan men terugvinden in de bijlagen van de beschikking van de Commissie van 5 maart 2008
tot vaststelling van regels voor de uitvoering van beschikking nr. 575/2007/EG van het Europees Parlement en
de Raad tot oprichting van het Europees Terugkeerfonds voor de periode 2008-2013 als onderdeel van het
algemeen programma ,Solidariteit en beheer van de migratiestromen”, wat betreft de beheers- en
controlesystemen van de lidstaten, de regels voor administratief en financieel beheer en de subsidiabiliteit
van de uitgaven voor door het Fonds medegefinancierde projecten (2008/458/EG) of via volgende link:
http://publications.eu.int/code/en/en-5000200.htm
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STEMMING

Aangenomen door de gemeenteraad in vergadering van 25 november 2013

® 39 stemmen voor: Daniel Termont , Mathias De Clercq , Elke Decruynaere , Tom Balthazar ,
Martine De Regge, Filip Watteeuw , Christophe Peeters, Resul Tapmaz , Tine Heyse,,
Annelies Storms, Sofie Bracke , Rudy Coddens, Sas van Rouveroij , Geert Versnick , Karin
Temmerman , Paul Goossens, Freya Van den Bossche , Guy Reynebeau , Bram
Vandekerckhove, Filip Van Laecke , Fatma Pehlivan , I1knur Cengiz , Sami Souguir , Zeneb
Bensafia, Dirk Holemans, Anne Schiettekatte , Mieke Bouve, Veli Yiksel , Steven
Vromman , Caroline Van Peteghem , Greet Riebbels, Sven Taeldeman , Stephanie D'hose,
Sara Matthieu , Guido Meersschaut , Camille Daman , Jef Van Pee, Mehmet Sadik Karanfil ,
Cengiz Cetinkaya

® (O stemmen tegen

® 10 onthoudingen: Isabelle De Clercq , Johan Deckmyn , WisVersyp , Gabi De Boever ,
Helga Stevens, Elke Sleurs, Siegfried Bracke , Karlijn Deene, Sandra VVan Renterghem,
Gert Robert
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